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PoZadavky na udrzitelnost a reporting: Podpora malych
a stfrednich podnik( ze strany klastri

EU Clusters Talks 11. unora 2026

ZAPIS

European Cluster Collaboration Platform jménem Evropské komise usporadala 11. Unora
od 8:30 do 9:45 hodin webinar EU Clusters Talk ,,Revize smérnic EU o verejnych zakazkach:
strategicky nastroj pro konkurenceschopnost Evropy“. Setkani se zamérilo na hlavni cile
a smérovani pripravované revize pravidel verejnych zakazek.

Program setkani
Moderace: Jennifer Baker

1.

2.

Novinky z European Cluster Collaboration Platform

Nina Hoppmann, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform

Revize smérnic o verejnych zakazkach

Henning Ehrenstein, vedouci oddéleni pro verejné zakazky, DG GROW, Evropska
komise

. Panelova diskuse

Ester Davanzo, seniorni koordinatorka pro evropské zalezitosti, France Digitale
Jorge Gonzalez, reditel, Ticbiomed

Montse Daban, reditelka pro strategicky foresight a mezinarodni vztahy, Biocat
Yannis Zormpas, Principal, Boston Consulting Group

Moznosti financovani

Nina Hoppmann, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform

Klicova sdéleni

Zadavani verejnych zakazek na inovace je brzdéno byrokracii, roztristénosti,
omezenou flexibilitou, nedostatkem dovednosti a nizkou ochotou podstupovat
riziko, zejména u malych a stfednich podnikl a startupu.

Mezera mezi pilotnimi projekty a jejich uvedenim na trh vyZaduje jasnéjsi pravidla
a predvidatelnéjsi poptavku.

cenou a vyuzivat flexibilnéjsi nastroje.

Preshranicni spoluprace a praktické posilovani kapacit jsou klicové pro rozvoj
zadavani zakazek na inovace ve vétsim méritku.

Evropska preference by méla posilovat konkurenceschopnost prostrednictvim
jasnych kritérii zaloZzenych na odolnosti, aniz by vedla k protekcionismu.
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1. Novinky ECCP

e Clusters meet Regions: vyzva k vyjadreni zajmu pro rok 2026

e Meet the Euroclusters: prezentace a zaznamy jsou k dispozici k predstaveni
Euroclusters v Strand 1 a Strand 2

e Clustery a konkurenceschopnost Evropy: souhrnna zprava ECCP za rok 2025

e Novy pravodce: evropské ramce a iniciativy podporujici clustery v zelené
transformaci

2. Revize smérnic o verejnych zakazkach

Henning Ehrenstein, vedouci oddéleni pro verejné zakdzky, DG GROW, European
Commissio

Henning Ehrenstein predstavil prehled planované revize smérnic EU o verejnych zakazkach,
které byly naposledy upraveny v roce 2014 a vztahuji se na zakazky nad stanovenymi
prahovymi hodnotami EU. Verejné zakazky predstavuji priblizné 15 % HDP EU (asi 2,5
bilionu €), z ¢ehoz priblizné 660 miliard € spada pod legislativu EU. Do tohoto systému
je zapojeno zhruba 44 000 verejnych zadavatell a 160 000 firem. Reforma je pripravovana
na zakladé rocniho hodnoceni a rozsahlych verejnych konzultaci, které prinesly témeér
2 000 prispévku, vcéetné samostatné konzultace zamérené na malé a stredni podniky.
V soucasnosti probiha posouzeni dopadl (impact assessment) s cilem predlozit legislativni
navrh jesté pred létem.

Jednim z hlavnich pilifi revize je zjednoduseni prostrednictvim digitalizace. Evropska
komise zvazuje vytvoreni a propojeni integrovanych online trzist pro verejné zakazky,
ktera by firmam umoznila jednorazovou registraci, ukladani dokumentace, elektronické
podavani nabidek a snizeni opakovanych administrativnich kontrol. Lepsi interoperabilita
mezi narodnimi systémy by také usnadnila GCast v preshranicnich zakazkach. Diky vétsi
transparentnosti dat a digitalnimu monitorovani by reforma mohla omezit predbézné
administrativni kontroly a mnozstvi dokumentace, aniz by byla oslabena kontrola proti
nesrovnalostem. Zaroven se posuzuje zjednoduseni postupu a vétsi flexibilita v ramci
stavajicich pravidel.

Revize ma také posilit strategické vyuzivani verejnych zakazek k podpore
environmentalnich, socialnich a inovacnich cil(. Zvazuji se zlepSeni stavajicich nastroju,
véetné malo vyuzivaného postupu innovation partnership, a také moznost systematictéjsiho
uplatnovani urcitych strategickych kritérii. Paralelné probiha politicky citliva debata
o zavedeni prvku ,,Made in Europe*. Klicové otazky se tykaji jeho geografického rozsahu,
slucitelnosti s mezinarodnimi obchodnimi zavazky a toho, zda by mél byt omezen na sektory
souvisejici s bezpecnosti, nebo rozsiren jako $irsi nastroj primyslové politiky. Ocekava se,
ze konecny navrh bude vychazet jak z technickych zavérd hodnoceni, tak z politického
vedeni na vysoké Urovni.

3. Panelova diskuse

Recnici zdlraznili, Ze zadavani vefejnych zakdzek na inovace je stdle omezeno
strukturalnimi i kulturnimi prekazkami, prestoze je jeho potencial Siroce uznavan. Yannis
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Zormpas, na zakladé své prace v DG GROW’s Innovation Procurement Hubs, vysvétlil,
Ze verejné instituce i dodavatelé se obecné shoduji na hlavnich problémech: prilis
byrokratickych postupech, omezené pravni a proceduralni flexibilité, nedostatecnych
dovednostech zadavatelll a rigidnich rozpoctovych pravidlech, ktera neodpovidaji
experimentalni povaze zadavani zakazek na inovace. Podle néj nejde pouze o technické
problémy, ale také o otazku pristupu a institucionalni kultury, protoze mnoho verejnych
zadavatelu stale plné nechape, ceho ma zadavani zakazek na inovace dosahnout, a zdraha
se podstupovat primérené riziko.

Montse Daban tento pohled doplnila z perspektivy sektoru life sciences a zdravotnictvi.
Zddraznila, Ze inovativni malé a stfedni podniky v oblastech, jako je digitalni zdravotnictvi,
uméla inteligence, synteticka biologie nebo pokrocilé écivé pripravky pro moderni terapie,
Casto narazeji na problém, ze jejich reseni nezapadaji do predem definovanych kategorii
tradicnich vybérovych rizeni. Zaroven upozornila, Ze inovace v téchto sektorech jsou vysoce
propojené - napriklad zavislé na dostupnosti a kvalité dat - coz dale komplikuje vyuzivani
béZnych postupl verejnych zakazek. Ester Davanzo navic zdlraznila, ze startupy celi
neprimérenym administrativnim a financnim pozadavkim, stejné jako omezujicim
podminkam zpUsobilosti a poZadavkim na predchozi zkusenosti, které jim casto
znemoznuji ucast, i kdyz jsou nejvhodnéjsimi inovatory.

Opakujicim se tématem byla také neschopnost prevadét Uspésné pilotni projekty
systému verejnych zakazek v EU. Jorge Gonzalez hovoril o tzv. ,udoli smrti pilotnich
projektu“, kdy verejné financované inovacni projekty prokazou funkénost reseni, ale po
skonceni pilotni faze verejni zadavatelé nepristoupi k nakupu a nasazeni téchto reseni.
To vede k plytvani zdroji a frustraci. Podle néj je hlavni pric¢inou nedostatek jasnych
a konzistentnich pravidel pro prechod z vyzkumu nebo spolecného vyvoje k verejné
zakazce, coz vyvolava nejistotu a pravni obavy mezi zadavateli. Upozornil také, ze i zkuseni
aktéri si Casto nejsou jisti, zda se spolecnost zapojena do inovacniho projektu muize
nasledné (castnit vybérového rizeni, a Ze nejasnosti ohledné zverejnovani informaci
a ochrany dusevniho vlastnictvi zadavatele odrazuji.

Ester Davanzo tento argument podporila konkrétnim prikladem startupu, ktery rok Uspésné
spolupracoval s European Commission, ale pozdéji byl z oficialniho tendru vyloucen,
protoze nesplnil formalni pozadavky, prestoze prokazatelné poskytoval funkcni reseni.
Jak Jorge Gonzalez, tak Ester Davanzo zdlraznili, Ze podobné situace ukazuji, jak mohou
prilis rigidni pravidla podkopavat vysledky inovaci.

Vyznamnou roli v diskusi sehral také koncept ,,prvniho verejného zakaznika“, ktery je pro
startupy a malé a stredni podniky klicovy pri jejich rdstu. Jorge Gonzalez zdlraznil,
Ze prvni verejny zakaznik neprinasi pouze prijmy, ale také divéryhodnost a viditelnost -
funguje jako referencni pripad, ktery pomaha prilakat dalsi zadavatele i investory. Ester
Davanzo souhlasila a dodala, ze verejné zakazky mohou vytvorit pozitivni cyklus, protoze
pomahaji startupum ziskat klicové zakazniky a posiluji divéru investoru.

Montse Daban tuto myslenku dale rozvinula a vyzvala k jasnéjsim a predvidatelnéjsim
signalum poptavky. Podle ni musi Evropa, pokud chce prilakat vice investic do strategickych
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inovaci, nabidnout srozumitelnéjsi cestu k prijeti a nasazeni novych reseni, misto
aby inovatory nechavala v nejistoté, zda budou jejich feSeni viubec nékdy verejné
nakupovana. Navrhla také, aby se verejné zakazky odklonily od logiky nejnizsi ceny a vice
hodnotily reseni podle jejich hodnoty, dopadu a prinosu pro konkurenceschopnost,
napriklad prostrednictvim pobidek spojenych s udrzitelnosti a odolnosti.

Recnici navrhli konkrétni zlepseni nastrojii a modell realizace vefejnych zakazek. Jorge
Gonzalez uvedl, Ze stavajici nastroje pro zadavani zakazek na inovace, jako jsou innovation
partnerships, pre-commercial procurement (PCP) a Public Procurement of Innovative
Solutions (PPI), jsou Casto prilis slozité a administrativné naro¢né. To znamena, Ze jsou
vhodné spise pro velké projekty, zatimco mensi a rychlejsi inovacni potreby - zejména
v digitalnich odvétvich - zUstavaji stranou. Podle néj to vytvari nezadouci dynamiku,
kdy jsou projekty uméle zvétsovany, aby mohly ziskat financovani EU, coz vede k pomalym
a neefektivnim konsorciim. Ester Davanzo s tim souhlasila a dodala, ze vytvareni konsorcii
je nékdy motivovano spise pozadavky na geografické rozlozeni partnert nez skutec¢nymi
synergiemi, coz snizuje efektivitu. Montse Daban doplnila, Ze ackoli nastroje PCP, PPI
a partnerstvi existuji, jsou vyuzivany malo - nikoli kvili nedostatku zajmu, ale kvali
omezenym kapacitam, nedostatku Sablon a metodickych pokynd a nizké dlvére v fizeni
rizik. Podle ni by reforma méla tyto nastroje zjednodusit v praxi a podporit smluvni modely
vice vstricné k inovacim.

Jako klicovy faktor umoznujici zménu se ukazala také spoluprace mezi verejnymi
zadavateli. Yannis Zormpas uvedl, Ze preshranicni a mezioborova spoluprace muze
verejnym institucim umoznit zacit s mensimi projekty, ale postupné je rozsirovat
prostrednictvim spolecnych zakazek, ¢imz se zvysi jejich financni objem a atraktivita
pro dodavatele. Spoluprace podle néj umoznuje zadavatelum sdilet zkusenosti, vyhnout se
duplicitam, zjistit, zda podobné potreby jiz neexistuji jinde, a sladit pozadavky mezi
regiony. Tim se zvysuje viditelnost trhu a sniZzuje fragmentace. Montse Daban tento pristup
podporila a prosazovala koordinované zadavani zakazek, kdy nékolik regionu nakupuje
spolecné. To by podle ni zvysilo predvidatelnost pro malé a stredni podniky a snizilo
nejistotu, ktera dnes Casto odrazuje investice. Navrhla také testovat pilotni schémata na
regionalni Grovni ve strategickych sektorech a klicovych technologiich, ktera by ukazala
praktické modely pro rozsireni zadavani zakazek na inovace v celé EU.

Dalsim dalezitym tématem bylo budovani kapacit, pricemz recnici zddraznili, ze vzdélavani
musi byt koncipovano jinak nez dosud. Jorge Gonzalez vysvétlil, ze samotna teoreticka
skoleni nefunguji, protoze zadavatelé jsou velmi vytizeni a Casto nedavaji aktivitam
zamérenym na rozvoj kapacit prioritu. Na zakladé zkusenosti z projektu InnoSupport uvedl,
ze vzdélavani musi byt praktické a propojené s realnymi zadavacimi procesy,
aby se zadavatelé mohli ucit metodou ,learning by doing“, pripadné s podporou
mechanisml kaskadového financovani. Yannis Zormpas podobné zdlraznil, Ze samotna
legislativa nestaci k dosazeni vysledkd. Reforma verejnych zakazek musi byt doprovazena
nastroji, procesy, rozvojem dovednosti a pristupem, ktery podporuje kontrolované
experimentovani. Dodal také, ze jasnéjsi kritéria, kdy ma byt zadavani zakazek na inovace
vyuzivano, by zvysila divéru zadavateld a snizila obavy z nedodrzeni pravidel.
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Na zavér se diskuse vénovala politicky citlivému tématu evropské preference a tomu,
jak ji zaclenit do systému verejnych zakazek, aniz by vedla k protekcionismu. Ester Davanzo
uvedla, Ze verejné zakazky mohou byt vyznamnym nastrojem pro posileni
konkurenceschopnosti, pokud budou podporovat evropské firmy prostrednictvim jasné
definice toho, co je evropska spolecnost. Navrhla napriklad vyuzit jako jednoduché
a transparentni kritérium sidlo materské spolecnosti. Zaroven vsak varovala, Ze prisné
pozadavky na lokalni obsah by mohly poskodit inovace, zejména v digitalnich hodnotovych
fetézcich, které jsou stale globalné propojené. Zdlraznila také, Zze evropska preference
by neméla znevyhodnovat firmy s neevropskymi investory, protoze Evropa ma omezeny
objem rlstového kapitalu.

Montse Daban evropskou preferenci rovnéz podporila, ale zdlraznila, Ze musi byt pravné
robustni, cilena a zalozena na dikazech, se zamérenim na strategické sektory a technologie
vybrané na zakladé transparentnich kritérii. Podle ni by méla fungovat spise
prostfednictvim pozadavki na odolnost a evropskou pridanou hodnotu, nikoli
prostrednictvim vylucovani, a méla by zahrnovat také princip reciprocity, aby se predeslo
negativnim dopadim na mezinarodni obchod. Yannis Zormpas s tim silné souhlasil a uvedl,
ze protekcionismus by nebyl Uspésny. Evropska preference by se podle néj méla zamérit
predevsim na snizovani bariér na vnitfnim trhu, aby inovativni malé a stfedni podniky
z jednoho clenského statu mohly realné soutézit v celé Evropé, a prekonat tak jazykovou,
pravni a proceduralni fragmentaci. Diskusi uzavrel tim, ze skutecna evropska preference
by méla vychazet predevsim z konkurenceschopnosti, schopnosti ristu a sladéni inovaci
s evropskymi potfebami, nikoli z jednoduchého vylucovani na zakladé pavodu.

4. Moznosti financovani

e EU vyhlasuje novou vyzvu pro mistni partnery programu Erasmus for Young
Entrepreneurs; uzavérka 21. dubna 2026

e Pilotni iniciativa European Startup and Scaleup Hubs; uzavérka 10. brezna 2026

e Interregional Innovation Investments Instrument (I3): CAPACITY BUILDING CAP2B;
uzavérka 19. brezna 2026



