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Statni podpora: Od politiky k praxi
EU Clusters Talks 18. prosince 2024

ZAPIS

European Cluster Collaboration Platform jménem Evropské komise usporadala dne
18. prosince od 8:30 do 9:45 hodin webinar EU Clusters Talk s nazvem ,,Statni podpora:
Od politiky k praxi“. Cilem bylo prozkoumat prilezitosti a praktické vyuziti ramcu statni
podpory se zamérenim na obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER) a clanek 27
a ukazat, jak mohou klastry tyto nastroje vyuzit k podpore inovaci, spoluprace
a udrzitelného rdstu ve svych ekosystémech.

Program setkani
Moderace: Chris Burns

1.

2.

Novinky z European Cluster Collaboration Platform

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform
Uvod do GBER - obecné nafizeni o blokovych vyjimkach

Rodrigo Peduzzi, DG COMP, Evropska komise

Panelova diskuse

David Fernandez, vedouci rozvoje klastr(, SPRI, Basque Business Development
Agency

Donato Pulacchini, vedouci oddéleni ,,Structural Funds Unit“ a expert na statni
podporu, ART-ER

Annie Renders, vedouci oddéleni pro klastrovou politiku a strategické vztahy,
vlada Flander, VLAIO

. Moznosti financovani

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu European Cluster Collaboration Platform

Klicova sdéleni

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER) umoznuje clenskym statdm
poskytovat podporu klastrim bez predchozi notifikace Evropské komisi, ¢imz
zjednodusuje pristup k financovani.

Clanek 27 GBER je specificky zaméFen na inovacni klastry a podporuje jak investice
do infrastruktury, tak provozni ¢innosti az po dobu 10 let.

Podpora podle <clanku 27 vyzaduje, aby klastry zajistily transparentni
a nediskriminacni pristup ke sluzbam, zejména pro malé a stredni podniky.
Spolufinancovani zlstava kli¢ovou podminkou - obvykle ve vysi 50 % - jako nastroj
posileni zavazku soukromého sektoru a dobrého rizeni klastru.

Roste uznani toho, ze zakladni verejné financovani je nezbytné pro udrzeni
strategické a nekomercni role klastrd v ramci ekosystému.

Regionalni priklady, napriklad z Flander a Emilia-Romagna, ukazuji rizné modely
spolufinancovani - od clenskych prispévkd soukromého sektoru az po verejné
prispévky.

Slozitost pravidel statni podpory predstavuje bariéru; nastroje jako State Aid Wiki
pomahaji verejné spravé s vykladem ustanoveni a ziskavanim upresnéni.
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1. Novinky z ECCP

Angela Negrete Benedi, ¢lenka tymu, Evropskd platforma pro spoluprdci klastrd
e Registrace na C2Lab v Zaragoze
e Vyzva k vyjadreni zajmu o organizaci workshop( ,,Clusters meet Regions“, uzavérka
20. prosince 2024
e EU Business Hub: Program financovany EU na podporu malych a stfednich podnikd
a startupt z EU pri jejich expanzi do Korejské republiky a Japonska a prichozi
podnikatelské mise:
o EU Business Hub @ Smart Energy Week Spring 2025, zelena a nizkouhlikova
reseni, Tokio, 17.-21. Unora 2025
o Healthcare and Medical Equipment Korea 2025, zdravotnictvi - Soul, 17.-21.
brezna 2025
e Seznamte se s platformou Trend Universe a ziskejte pristup do jeji databaze

2. Uvod do GBER - obecné nafizeni o blokovych vyjimkach
Rodrigo Peduzzi, DG COMP, Evropskad komise

Rodrigo Peduzzi zahajil své vystoupeni predstavenim zakladniho pravniho ramce kontroly
statni podpory v EU, ktery vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Ackoli
je statni podpora obecné zakazana, aby se zabranilo naruseni trhu a byla zachovana
spravedliva hospodarska soutéz, smlouva uznava vyjimky pro urcité cile, napriklad reseni
trznich selhani a podporu regionalniho rozvoje.

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach (GBER) bylo zavedeno s cilem poskytnout ¢lenskym
statim vétsi flexibilitu. Umoznuje jim poskytovat urcité kategorie podpory bez predchozi
notifikace Evropské komisi, pokud podpora splnuje jasné definované podminky. Tento
mechanismus zjednodusuje procesy poskytovani podpory a umoznuje rychle reagovat
ve strategickych oblastech.

GBER je strukturovan do obecnych a specifickych podminek. Mezi obecné podminky patri
napriklad princip motivacniho Gcinku, vymezeni zpUsobilych nakladd, pravidla kumulace,
pozadavky na transparentnost a povinnost kazdorocniho reportovani. Clenské staty musi
tato pravidla dodrzovat a Komise si ponechava pravo kontrolovat jejich uplatnovani,
zejména na zakladé stiznosti nebo v ramci pravidelnych kontrol.

Vyznamna Cast prezentace byla vénovana clanku 27 GBER, ktery se specificky tyka podpory
inovacnich klastrd. Peduzzi zduraznil Sirokou definici inovacnich klastrd, zahrnujici
jak pravnické osoby, tak neformalni seskupeni zamérena na podporu inovacni cinnosti
a prenosu znalosti. Podpora muze byt poskytovana vlastnikim a provozovateldm klastru,
pricemz je kladen prisny duraz na transparentni a nediskriminacni pristup ke sluzbam
klastru, zejména ve prospéch malych a stfednich podniku.

Byly popsany dvé kategorie podpory: investicni podpora, ktera se tyka vystavby a vybaveni
klastrové infrastruktury (obvykle s intenzitou 50 %), a provozni podpora, ktera pokryva
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kazdodenni rizeni a propagacni aktivity. Provozni podpora je omezena na obdobi deseti let
s cilem podporit dlouhodobou udrzitelnost a nezavislost na verejném financovani. Plati takeé
finan¢ni limity - jakakoli podpora presahujici 10 miliond eur na jeden klastr vyZaduje
predchozi notifikaci Komisi.

Peduzzi dale zddraznil vyznam ¢lanku 25 tykajiciho se podpory projektt vyzkumu a vyvoje,
ktery je Siroce vyuzivan a predstavuje vyznamnou cast verejného financovani VaV. Zminil
také mechanismus ,,Seal of Excellence” a podporu vyzkumnych infrastruktur jako dalsi
relevantni ustanoveni v ramci GBER.

Béhem interaktivni Casti Ucastnici vyjadrili obavy spise ohledné slozitosti a nejasnosti pri
implementaci nez ohledné nedostatku financovani. Peduzzi tento paradox uznal a uvedl,
Ze vétsi flexibilita muze nékdy vést k vétsi mire nejednoznacnosti. Doporucil verejnym
institucim obracet se na Komisi nebo vyuZivat nastroje, jako je State Aid Wiki, k ziskani
metodické podpory. Upresnil také, ze pokud néco neni v narizeni vyslovné zakazano,
je to obecné povazovano za pripustné.

Na zavér se Rodrigo Peduzzi vénoval budoucimu vyvoji GBER. Pripomnél, ze narizeni jiz
proslo nékolika novelizacemi, a naznacil, ze dalsi Upravy lze ocekavat. Ty budou vychazet
ze zpétné vazby stakeholderl a budou caste¢né ovlivnény i mezinarodnim vyvojem,
napriklad americkym zakonem Inflation Reduction Act.

3. Panelova diskuze

Annie Renders zddraznila vyznam regionalnich ekosystémd pri pripravé firem, zejména
malych a strednich podnikd, na Ucast v evropskych inovacnich iniciativach. Uvedla,
ze klastrové organizace hraji klicovou zprostredkujici roli pri usnadnovani této integrace
a pri efektivnim vyuzivani statni podpory. Zaroven poukazala na to, ze vyjimka umoznila
cilenéjsi podporu, zejména prostrednictvim clanku 27, coz vladam umoziuje neprimo
oslovit Sirsi okruh firem.

David Fernandez priblizil strategickou roli klastri v Baskicku a popsal je jako zasadni
verejné-soukroma partnerstvi, nikoli jako komercni poskytovatele sluzeb. Upozornil,
Zze jejich role pri budovani divéry a spoluprace mezi malymi a stfednimi podniky
predstavuje verejny statek, ktery nelze zpenézit. Zasazoval se o zajisténi zakladniho
financovani klastr(l a argumentoval, Ze nutnost spoléhat vyhradné na trzni prijmy by mohla
oslabit jejich poslani. Predstavil priklad mezioborové roadmapy priumyslové dekarbonizace,
kterou vypracovalo pét baskickych klastru, jako model strategické spoluprace.

Donato Pulacchini tento pohled podporil a zdlraznil, ze vétsina klastrovych organizaci
v regionu Emilia-Romagna jsou neziskové subjekty, jejichz hlavni prinos spociva ve sdileni
znalosti, koordinaci a podpore ekosystému. Zpochybnil klasifikaci téchto aktivit jako
ekonomickych a vyzval k prehodnoceni desetiletého limitu provozni podpory. Uvedl také
potencialni roli klastru pri reSeni budoucich vyzev, napriklad pri zavadéni umélé inteligence
do malych a strednich podnik.
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Mezi panelisty panovala Siroka shoda, Ze klastrové organizace nejsou béznymi
ekonomickymi subjekty a nemély by byt nuceny fungovat vyhradné na komercni bazi.
souCasného desetiletého limitu. Zaroven podporili princip spolufinancovani jako
mechanismus zajistujici zavazek soukromého sektoru a relevanci ¢innosti klastrd. Annie
Renders oznacila pozadavek 50% spolufinancovani za prinosny, zejména ve Flandrech, kde
prispévky firem podporuji jejich zapojeni a strategické smérovani klastri. Soucasné vsak
byla uznana potreba diferencovaného nastaveni ¢lenskych prispévku, zejména s ohledem
na malé a stredni podniky a startupy.

Urcita - byt spise jemna - odlisnost spocivala v tom, jak bylo spolufinancovani zajistovano
a administrativné reseno. Zatimco ve Flandrech se vyznamné opiralo o clenské prispévky
soukromych firem, v jinych regionech, jako je Emilia-Romagna, pochazely prispévky casto
od obci ¢&i jinych vefejnych subjektl, coz se nemuselo zapocitavat do pozadovaného
50% spolufinancovani.

Publikum vzneslo nékolik zasadnich otazek tykajicich se udrzitelnosti financovani klastrd,
praktického dopadu pozadavku na spolufinancovani a rozsahu zpusobilych aktivit podle
clanku 27. Jednim z klicovych témat byla komercializace verejnych statkd poskytovanych
klastry. Rodrigo Peduzzi odpovédél, ze aktivity jako networking ¢i matchmaking jsou
obecné povazovany za ekonomické, protoze jsou nabizeny komercné. Podpora v tomto
kontextu proto musi byt v souladu s pravidly statni podpory.

Uéastnici rovnéz zpochybriovali logiku desetiletého limitu podpory a ddraz
na spolufinancovani. Rodrigo uvedl, ze tato pravidla funguji jako pojistky proti zavislosti
na verejnych prostredcich a maji zajistit efektivni vyuzivani verejnych financi. Zaroven
vsak pripustil, ze tyto limity mohou byt prehodnoceny, pokud zainteresované strany
predlozi dukazy o jejich kontraproduktivnosti.

Dalsi otazky se tykaly obtizi se zajisténim spolufinancovani béhem hospodarskych poklest
a moznosti smysluplného zapojeni mensich firem do ¢innosti klastr(. Priklady z Flander
ukazaly, Ze nékteré klastry reagovaly zavedenim odstupriovanych ¢lenskych prispévkd nebo
jejich do¢asnym prominutim pro startupy. Donato Pulacchini rovnéz navrhl vyuziti jinych
clank( GBER, napriklad ¢lanku 28, k financovani poptavkové strany, tedy k podpore malych
a strednich podnikd pri nakupu sluzeb klastru.

Diskuse zduraznila, ze ackoli vyjimka podle GBER poskytuje uzitec¢nou flexibilitu,
pretrvavaji vyznamné vyzvy pri slad'ovani pravidel statni podpory s provozni realitou
klastrovych organizaci. Panelisté vyzvali k revizi desetiletého limitu a k vétsi jasnosti
pri klasifikaci neziskovych aktivit zamérenych na sdileni znalosti. Shodli se na vyznamu
spolufinancovani pro zajisténi zapojeni stakeholder(, zaroven vsak zduraznili potrebu
flexibilnich model( zohlednujicich rdzné organizacni struktury a regionalni podminky.
Rodrigo Peduzzi zavérem vyzval stakeholdery, aby pred planovanou revizi GBER v roce 2026
shromazdili empirické dlikazy o téchto problémech, a potvrdil otevienost Komise k Upravé
narizeni na zakladé zpétné vazby z praxe.

4. Moznosti financovani
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1. Inovativni fotovoltaické systémy integrované do komunit; uzavérka 4. Unora 2025.

2. Inovacni fond 2024 - Baterie - vyroba bateriovych ¢lankd pro elektricka vozidla; uzavérka 24.
dubna. 2025.

3. EUROCLUSTERS pro oziveni Evropy; uzavérka 5. Unora 2025.

4. Prilezitosti pro malé a stredni podniky: vyzvy v ramci iniciativy Euroclusters; zverejnéno
na European Cluster Collaboration Platform.



