r. EUROPEAN CLUSTER
18, * COLLABORATION PLATFORM

Cluster policies and networks:
Outcomes of the Expert Group on Clusters

Summary

EU Clusters Talks
4 December 2022, 830 - 945 CET An Iniative of he European Union




Klastrova politika a sité klastra: Vystupy expertni
skupiny pro klastry

European Cluster Collaboration Platform usporadala dne 14. prosince 2022, mezi 08:30
a 09:45 hoding, prfednasku EU Cluster Talk, jejimz cilem bylo diskutovat o vyvoji narodnich
klastrovych politik, rozdilech v Evropské unii, vyznamu klastrovych politik pro klastrové
manazery a jejich realizace skrz klastrové sité.

Program prednasky:
Moderovala Jeniffer Baker

1. Uvodni slovo Evropské komise, Peter Czaga, politicky Gfednik, DG GROW, Evropska
komise

2. Novinky ECCP: Narodni klastrové politiky v EU, Jan-Philipp Kramer, Prognos AG, ¢len
tymu ECCP

3. Panelova diskuse: Vystupy expertni skupiny pro klastry: Alberto Pezzi, Senior Manager,
ACCIO Agata Wancio, Deputy Director, Innovation and Industrial Policy Department,
Ministry of Economic Development and Technology (Polsko), Antonio Novo, President,
European Clusters Alliance, Bianca Muntean, Cluster Manager, Transilvania IT Cluster

4. PrileZitosti financovani

Klicova sdéleni:

® Expertniskupina pro klastry ma dva hlavni vystupy —doporucujici zpravu o klastrovych
politikach a soubor nastroji klastrové politiky EU — manazefi klastrd jsou vyzvani,
aby vyuzivali tyto nastroje pro svou kazdodenni praci a pro dialog se svymi vlddami.

e Klastrové politiky jsou v EU Siroce rozsifené, ale maji narodni a regionalni specifika.

e Provadéni klastrové politiky i vykonnost klastr(i je tfeba dale sledovat a hodnotit.

o Klicové prvky politik klastri tykajici se ekologického a digitdlniho prechodu zlstaly
zachovany a béhem krize se nezménily. ZvySeni odolnosti ziskalo novy vyznam.

e Verejné politiky by mély napomahat rozvoji klastr v pribéhu casu, nejen poskytovat
podporu v prvnich letech.

1. Uvodni slovo Evropské komise, Peter Czaga, politicky urednik, DG
GROW, Evropska komise

V Uvodu této prednasky predstavil Peter Czaga klastrovou expertni skupinu. Rada ¢lent DG
GROW pfimo podporuje manazery klastri a cleny klastrii. Zaroven, pracuje na vladnich
politikach na podporu rozvoje klastrii. V expertni skupiné pak clenové porovnavaji politiky
klastru a sdileji osvédcené postupy, aby se od sebe navzajem ucili. Skupina funguje jiz ¢tyri
roky a sklada se ze zastupcl jednotlivych clenskych statd a nezavislych odbornik( s riznym
odbornym zazemim. Jejich vysledkem jsou dva hlavni vystupy: doporucujici zprava
o klastrovych politikdch a soubor nastroji klastrové politiky EU. Vyzyva ucastniky, aby tyto
nastroje vyuzili pro svou vlastni praci.
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2. Novinky ECCP: Narodni klastrové politiky v EU, Jan-Philipp
Kramer, Prognos AG, clen tymu ECCP

Jan-Philipp Kramer predstavuje souhrnnou zpravu o klastrovych politikdch a programech v Evropé
a prioritnich tfetich zemich, kterou poskytla European Cluster Collaboration Platform. Tato zprava
pfindsi srovnavaci prehled klastrovych politik a krajin a vyznam klastrd a klastrovych programi
v evropském hospodarstvi. Jan-Philipp Kramer vysvétluje, Ze specializované narodni a regionalni
klastrové politiky jsou Siroce rozsifené, zejména v ¢lenskych statech EU, a lisi se podle specifiénosti
jednotlivych zemi a regiond. Jan-Philipp Kramer zdlraznuje, Ze existuje vice nez 1 000 klastrovych
organizaci pusobicich v celé EU. Na politiky v oblasti klastri dostavaji podporu v celkové vysi pfiblizné
6 miliard EUR.

Co se tyce hlavnich cild politik zamérenych na klastry jsou nejcastéjSimi cili zvySovani
viditelnosti klastrli, podpora excelence a profesionalizace klastrti, podpora konsolidace
existujicich klastrli, posileni sité klastri (mezi klastry), a analyza klastri a podpora tvorby
politik. Podpora vytvareni novych klastri je vétSinou zahrnuta v SirSich primyslovych
politikach.

Existuji dva dulezité mechanismy financovani: Narodni plany obnovy a odolnosti, ve kterych
jsou klastry zminény 17 ¢lenskymi staty, a Partnerské dohody v ramci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF).

Zamérujic se na soucasny stav, tym ECCP provedl hodnoceni zralosti (maturity assessment).
ECPP uvadi, Ze 14 ¢lenskych statl EU ma vice nez deset let zkuSenosti s provadénim politik
zamérenych na klastry. 81 % zemi EU poskytuje finan¢ni a technickou podporu jako soucast
své narodni politiky v oblasti klastrd. AvSak pouze 20 % zemi ma politiky, které jsou
monitorovany a byly hodnoceny bud ex-ante nebo jako prubéiné ¢&i mezivysledkové
hodnoceni.

Jan-Philipp Kramer zaroven zd(raziuje, Ze klastrové organizace a pfitomnost prirozenych
klastrd maji pozitivni korelaci s klicovymi ukazateli regiondlni konkurenceschopnosti,
napfiklad HDP na obyvatele nebo zaméstnanosti a digitalnimi kompetencemi. V budoucnosti
je dllezité pokracovat ve vzdélavani, napriklad pomoci poskytnutych nastrojd, monitorovat
vykon implementace politiky zamérené na klastry a umoznit udrZitelné obchodni modely
pro klastrové organizace.

3. Panelova diskuse

Diskuze se zaméruje na aktivity Expertni skupiny pro klastry a rozvoj politik zamérenych
na klastry na narodni a regionalni Grovni.

Alberto Pezzi uvadi, Ze price expertni skupiny ma praktické a hmatatelné vysledky. Zprava
s doporucenimi resi nejdulezitéjsi otazky tykajici se zelené a digitalni transformace a zvySovani
odolnosti, pficemzZ ta posledni je zejména dullezitd kvali nedavnym krizim. Dodava, Ze do
budoucna je tfeba pracovat na ¢innostech v oblasti predvidani. Pfevod zprdvy do konkrétnich
projektd vyzaduje ¢as. Navic Alberto Pezzi vysvétluje, Ze ¢lenové skupiny ziskali mnoho znalosti
prostfednictvim mnoha schizek béhem let. Tento potencidl se uvolfiuje v préci ¢lent skupiny.
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Agata Wancio vysvétluje, Ze klicové prvky politiky zamérené na klastry zUstavaji nezménény,
ale béhem krize byl upraven dlraz. | kdyz mame nové vyzvy, kompetence vyvinuté v ramci
klastrd zGstdvaji stejné. Jednim z hlavnich cild je vytvofit synergie mezi rdznymi politikami,
napftiklad v oblastech primyslu, inovaci a vzdélavani. Pouziti klastrl jako nastroje pro tyto
razné politiky mlzZe zvysit odolnost a zvysit konkurenceschopnost.

Antonio Novo dodava, Ze pro néj byla prace expertni skupiny klicovym krokem k zvyseni
znalosti a porozumeéni pristuplm klastrd a implementaci politik zamérenych na klastry, stejné
jako vyméné nazor( béhem krize. Zprdva s doporucenimi byla uzZitecna pro praci klastrovych
manazerd a Evropské aliance klastr(i, protoZe jsou neustdle v dialogu s vefejnymi organy.
Pomaha ospravedInit pozice klastrl s oficidlnimi referencemi. Doporucuje Gcastnikim pouzit
zpravu ve své prdci. Ddle, nastrojova sada politik nabizi moznost zkoumat rGzné pfistupy, které
mohou pomoci jak klastrovym manazertim, tak tvlrciim politik.

Bianca Muntean uvadi, Ze expertni skupina dala moznost spojit zkusenosti ziskané od malych
a stfednich podniki s tvlrci politik. DG GROW Uspésné prispéla k tomu, aby klastry ziskaly
vyznamné misto na mapé. Pro ni je jednim z hlavnich vysledk to, Ze nové programy, napfriklad
Digital Europe, nebo nové struktury, jako jsou European Digital Innovation Hubs, zahrnuji praci
klastri a stavi na existujicich strukturach a znalostech pro dosaZzeni synergii. Ackoli situace
v rGznych regionech a zemich se lisi, ¢lenové skupiny sdileli cil podporovat malé a stfedni
podniky a vyvijet podplirné programy.

V souvislosti s politikami zaméfenymi na klastry, Alberto Pezzi vysvétluje, Ze cilem
je dosahnout sady koordinovanych opatreni. Pfi ndvrhu politiky zamérené na klastry by méla
vlada zvazZit narodni nebo regionalni specifika a socidlni aspekty. DalSimi prvky jsou cile politiky
zamérené na klastry, napfiklad zvySeni konkurenceschopnosti firem, a dilezité je, aby tato
politika byla dynamickd a pravidelné revidovana, aby se pfizplsobila trhu. Klastry mohou
slouzit jako nastroj k lepSimu porozuméni vyzvam a k dialogu o skutecnych strategickych
otdzkach firem. Agata Wancio souhlasi s tim, Ze spoleénym prvkem je vytvareni, monitorovani
a hodnoceni politiky zamérené na klastry v neustdlém dialogu s prostredim klastrd. V Polsku
je specifickou vyzvou zlepsit socialni kapital. Rika, Ze spoluprace prostfednictvim klastr(
a budovani divéry mlze v tomto ohledu pomoci. Antonio Novo dodava, Ze klastry nejsou
pouze nastrojem, ale skutecnosti, kterou spolecnosti potrebuji, aby zlstaly zdravé. Alberto
Pezzi potvrzuje, Ze existuji rizné vyznamy slova "klastr", které zahrnuji pfirozeny jev, iniciativu
klastru a organizaci klastru. Mluvi-li o kliCovych ukazatelich vykonnosti (KPls), fikd Antonio
Novo, Ze to je stdle oblast, na které je tfeba pracovat.

Bianca Muntean zdUraznuje, Ze to, co déla klastry uspésnymi, je spokojenost jejich ¢lenda.
Klastrové organizace musi byt zakotveny v regionalni realité a poskytovat specifické sluzby,
které odpovidaji potfebam firem. Napriklad jeji klastr se zaméfuje pfedevsim na podporu
inovaci. Kromé toho klastry na jedné strané predstavuji firmy v dialogu s tvarci politik
a na druhé strané prekladaji politiky pro firmy, aby byly konkrétni a srozumitelné.

Pokud jde o zelenou transformaci, Agata Wancio hovofi o novych Zelenych inovacnich
centrech, ve kterych mohou klastry hrat roli. Vldda bude pomdhat klastrim budovat
kompetence, napfriklad v oblasti obéhu ekonomiky. Antonio Novo souhlasi s tim, Ze vlady
by mély pomahat klastrim ziskat potifebné znalosti o zelené transformaci, protoze
je relevantni pro vsechny klastry bez ohledu na jejich sektor. Co se tyce délky podpory klastr(,
Antonio Novo je ndazoru, Ze mladé klastry by mély byt podporovany pfi budovani své




infrastruktury po dobu asi ¢tyf let. Obecné podpora rlistu klastrd a pomahani jim se rozvijet
v rGznych kapacitach by méla byt neustdlou aktivitou v pribéhu ¢asu.

4. Prilezitosti financovani
Nina Hoppmann, ¢lenka ECCP tymu

Na zavér prednasky EU Clusters Talk se Nina Hoppmannova podélila o nasledujici priklady
narodnich klastr( financovani:

1. Ve Spanélsku je "Program na podporu inovaénich podnikatelskych sdruzeni"
Ministerstva pro mistni rozvoj prlmyslu, obchodu a cestovniho ruchu poskytuje
podporu organizacnim a koordinacnim strukturdm pro klastry, studie proveditelnosti
a digitalni transformaci s pravidelnym rozpoctem 8 miliond EUR a mimoradnym
rozpoctem RRF (Fond obnovy a odolnosti) ve vysi 50 milion EUR.

2. V Polsku se operacni program "Evropské fondy pro moderni hospodarstvi" zaméruje
na posileni lidskych a infrastrukturnich zdrojd, testovani novych sluzeb, budovani
platforem a internacionalizaci. Vyzvy budou vyhlaseny v roce 2023



